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Az Allami Széamvev@szék befejezte ,A Budapest févdrosi és kerileti 6nkormdnyzati intézmények
ellenérzése — Az énkormdnyzat és tdrsulds irdnyitdsa ald tartozo intézmények integritdsdnak
monitoring tipusu ellenérzése — 303 intézmény” cim( ellen6rzését. Az ellendrzésrél készult
szamvevdszéki jelentést hasznositds céljabol mellékelten megkildém.

A jelentés az Allami Szamvevészék hivatalos honlapjan, a https://www.asz.hu/jelentesek/osszes-

ielentes-sorszam-szerint mendpont alatt érhetd el.

A jelentés sajté-osszefoglaléja az Allami Szdmvevszék hivatalos honlapjén a jelentés mellett

érheté el:
,Osszefoglalé a sajté szdmdra — A Budapest févdrosi és keriileti 6nkormanyzati intézmények

integritdsdnak monitoring tipusu ellenérzésérél (21102)”

Az Allami Szamvevészék célja, hogy ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénziigyek atlathatosagat,
rendezettségét, a kdzpénziigyi helyzet javulasat, ezért kiemelten fontosnak tartja az ellen6rzeések
sordn feltart hianyossagok miel6bbi megsziintetését, a pozitiv véltozasok elinditasat, mar az
ellenérzés sordn ramutatva az integritdsi kontrollok kiépitésének hidnyossagaibol eredd, a
gazdalkodas atlathatdsagat és elszamoltathatdsagat veszélyeztetd kockdazatokra.

Sajnalattal vettem az Allami Szdmvevészék intézkedési kotelemmel jaré figyelemfelhivo levelére
megkuldott vélasza alapjan, hogy nem élt az Allami Szédmvevszék altal biztositott lehetSséggel,
mivel felhivasra sem tett intézkedéseket a feltart kockadzatok csGkkentésére. Az ellenérzés soran
feltdrt hidnyossagok kockézatot jelentenek a gazddlkodds torvényességére és az integritas
érvényesiilése tekintetében, ezaltal veszélyeztetik a kozfeladatok atldthatd, elszamoltathaté és

csalasmentes ellatasat.

1052 Budapest, Apaczai Csere Jénos u. 10. 1364 Budapest 4. Pf, 54.
szamvevoszek@asz.hu | www.asz.hu | www.aszhirportal.hu



Fontos hangsulyozni, hogy a gazdalkodas torvényessége és az integritas érvényesllése
elengedhetetlen feltétele a kozfeladatok &tladthatd és elszamoltathatd ellatadsanak, és ezzel a
tarsadalmi kozbizalom erésitésének. Ezért fontos, hogy a napi m(ikodés soran kiemelt figyelmet
forditsanak az integritasi kontrollok kiépitésére és fejlesztésére.

A koronavirus miatti helyzet mindannyiunkat kihivds elé allit, egyben lehetéséget teremt a
megujuldsra. A szabdlykévetésnek és a rendezettségnek a COVID-19 vilagjarvany idészakaban is
kiemelt jelentésége van, amelynek nehéz megfelelni nap, mint nap, ezért az integritas elvd
miikodés és a szabalyozottsdg nélkuldzhetetlen.

Nyomatékosan felhivom a figyelmét arra, hogy On is tegyen mihamarabb intézkedéseket a
korrupcidmentes miikddés feltételeinek helyreadllitasa érdekében, és biztositsa ezzel az
integritdstudatos és szabalyosan gazdédlkodd intézményi miikédést. Jelzem, hogy az Allami
Szamvevdszék a nem intézkeds intézményeknél a kozeljovBben tovabbi célzott ellenérzéseket
készit el a miikodés teriiletén. Téjékoztatom, hogy még van lehetGsége intézkedésre a korabban
jelzett kockézatos terlleteken, amelyrd| értesitését varom.

Budapest, 2021. december 29.

Tisztelettel:

Domokos Laszlo
elnok nevében eljard
Holman Magdolna
alelnok s.k.

Melléklet: 1 példany szdmvevdszéki jelentés
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OSSZEGZES

Az Allami Szdmveviészék figyelemfelhivasdnak és tandcsaddsdanak eredményeként a Buda-
pest fovarosi és keriileti Gnkormdnyzatok iranyitasa alatt allé 303 ellendrzott intézmény ko-
ziil 86 intézménynél az intézményvezetd mar 2021-ben intézkedett, vagy intézkedéseket ren-
delt el az integritdst biztosité alapvetd feltételek megerdsitése, illetve kiépitése érdekében.
Ezeknek az intézményeknek javult az integritisa, erdsodtek a csaldsmentes mitkodés fel-
tételei.

131 intézménynél tovabbi intézkedések sziikségesek az integritdst biztosito alapvetd feltéte-
lek kiépitése, illetve kiegészitése érdekében. Ezeknek az intézményeknek a vezetdi az Allami

Szamvevdszék intézkedési kitelemmel jaro figyelemfelhiviasara nem intézkedtek, ezért az
azonositott kockdzatok névekedtek, vagy intézkedéseik nem fedték le a kockdzatos teriilete-

ket, igy az azonositott kockdzatok nem valtoztak.

Az irdnyité énkormdnyzat 24 intézmény megsziintetésérdl dontétt az ellendrzott iddszakban.

Ertékelések

Az Allami Szamvevészék a Budapest févarosi és keriileti 6nkorményzatok irdnyitdsa ald tartozé 303 intézmény bels6
kontrollrendszerének lényeges elemei kialakitdsét ellendrizte a 2021. évre vonatkozoéan. Az ellendrzés a sulypontok
meghatarozasaval lehetGséget biztositott a szervezeti integritas, miikédés és vezetés, valamint a gazdalkodas terl-
letén a kockazatok azonositasara.

A szervezeti integritds alapveté feltétele a szabdlyozottsdg, azaz a jogszabalyokban el8irt bels6 szabalyzatok meg-
léte, azok — hatdlyos jogszabélyoknak — megfelelé tartalma és gyakorlati alkalmazhatdséga. Az integritasi kockazatok
szervezeti szinten csékkenthetSk azaltal, hogy az intézményvezetdk kialakitjdk a szervezeti és mdikodési kereteket, a
gazdalkoddasra vonatkozé alapvetd szabalyozasi kérnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabalyszerd gyakor-
lasanak, az integralt kockazatkezelésnek és az integritast sérté események kezelésének a feltételeit.

A szervezeti integritas, a m(ikddés és a vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeinek kialakitdsa hozzajarul a csalas-
mentes integritasi kérnyezet megteremtéséhez.

A szervezeti és mikodési szabalyzat teremti meg a szervezet szabalyszer(d mikodésének alapjait, illetve régziti a
szervezeten belilli felel@sségi viszonyokat. A szabalyzat biztositja a szervezeti miikodés szabalyozottsagat, ezaltal a
szervezet tevékenységének atlathatdsagat, a szervezeti célokkal dsszhangban torténd mikodes feltételeit és annak
ellendrizhetdségét. Az ellendrzottek kozil 298 intézmény rendelkezett szervezeti és mikodési szabalyzattal a 2021.

évben.

A jogszabalyi el8irasoknak eleget téve, nyilatkozatban értékelte az intézmény bels§ kontrollrendszerének ming-
ségét 270 intézmény vezetbje. Ezek koziil 218 intézménynél alakitottak ki olyan szabalyozasokat, folyamatokat, ame-
lyek biztositjak a kéltségvetési szerv tevékenységében a rendelkezésre 3ll6 forrasok atlathato, szabalyszerd, szaba-
lyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsa kovetelményeinek érvényesitéset.

Az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét 266, a szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljarasrend-
jét 279 intézménynél alakitottak ki az intézményvezetSk. Az integralt kockazatkezelés eljarasrendje biztositja a szer-
vezet m(ikodésében rejlé kockazatok azonositasanak és kezelésének feltételeit. A szervezet miikodeési kockdzatai ve-
szélyeztethetik a kozpénzekkel vald &tlathato, elszamoltathatd és felel6s gazdalkodast. Az integritast sérté eseme-
nyek kezelésének eljarasrendje jelenti a szervezet tekintetében felmeril6 és a szervezeten belul bekdvetkezd integ-
ritast sérté események kezelésének alapjait. Az eljarasrend kialakitasdval az intézmény vezetdje tdmogatja az integ-
ritést sérté eseményekkel kapcsolatosan azonositott kockdzatok bekdvetkezése esetén azok hatékony kezelését, il-
letve a kovetkezmények enyhitését.




Osszegzés

A pénz- és vagyongazdalkodashoz kapcsol6dé alapvetd szabalyozasok és nyilvantartasok — igy a szamviteli politika
és a keretében elkészitendd szabélyzatok, a szamlarend, a beszerzések szabdlyozasa, valamint a kotelezettségvalla-
lasra és a teljesités igazolasara jogosultak és alairdsmintdik nyilvantartasa — elémozditjék a kdzpénziigyek atlathato-
sagat, rendezettségét. Az intézményvezetd ezen szabdlyzatok elkészitésével, nyilvantartasok vezetésével és folyama-
tos karbantartasaval az alapfeltételét biztositja a pénziigyi- és vagyongazdalkodas atlathatdsaganak, a kézpénzekkel
és kdzvagyonnal vald elszdmoltathatésdgnak. Az ellen8rzéttek kézil 201 intézménynél a szamviteli politika, 188 in-
tézménynél a szdmlarend, 212 intézménynél a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend rendelkezésre
allt.

Az ellendrzottek kozill 62 intézmény vezetdje tett eleget az ellen8rzétt terlletek mindegyikén az integritasi kont-
rollok alapvet§ feltételeit jelents, a jogszabalyban el8irt szabalyozasi kételezettségének. Kozllik 39 intézmény veze-
tSje a jogszabalyi eléirdsokon tul tovabbi eréfeszitéseket is tett az integritds erésitése érdekében, felismerte tovabbi
olyan integritasi kontrollok kialakitasanak indokoltségat, amelyet jogszabaly nem ir eld, igy szervezeti szinten hozza-
jarul a korrupcidval szembeni védettség megszilarditasahoz.

240 intézmény esetében az intézményvezets intézkedése volt sziikséges a kockdzatok csokkentése érdekében,
mivel 103 intézménynél a jogszabalyok altal elsirt kontrollok teriiletén, 114 intézménynél a jogszabalyok altal elGirt
és a tovabbi, jogszabaly altal nem el@irt integritasi kontrollok terliletén egyarant, 23 intézménynél utébbi kontrollok
teriiletén voltak hidnyossagok. A dokumentumok kiértékelése alapjan — az integritas tovdbbi fejlesztése érdekében
— az Allami Szamvevdszék azonositotta a lényeges kockazati teriileteket, és mar az ellendrzés lefolytatasaval parhu-
zamosan, a 2021. évre vonatkozdan a kockazatok csékkentésére hivta fel az intézményvezetdk figyelmét.

Eiivetkeztetések

Az érintett 217 intézmény kézil 201 intézmény vezetSje vélaszolt hatarid6ben az Allami Szdmvev&szék figyelemfel-
hivasara. Kézllik 100 teljeskdrden, 45 részben egyetértett a kockazatos teriileteken teendd intézkedések indokolt-
sagaval. Az intézményvezetSk kozll 92 arrdl tajékoztatta az Allami Szamvevészéket, hogy valamennyi kockazatos te-
rilleten, 41 pedig a kockazatos teriletek egy részénél mar tett, illetve a jovGben tesz intézkedést a jelzett kockazatok
csdkkentése érdekében. A jogszabalyi elGirasokon tuli integritasi kontrollok tertiletén az érintett 137 intézmény kézal
92 intézmény vezetdje a jelzett kockazatok teljes kérd, hat pedig azok részbeni felszamoldsardl adott szamot. Ezek
eredményeként a 240 vezetdi levélben jelzett 1155 kockazati teriilet kdzul 390 esetben médr tortént, illetve tervezett
az intézkedés, igy javulas varhato a feltart kockdzatos tertletek 33,8%-anal.

Az intézkedések eredményeként az ellendrzott 303 intézmény kozil dsszesen 136 intézmeénynél a kockazatok
alacsony szint(ek, illetve — a tervezett intézkedések végrehajtasaval — a kockdzatok alacsony szintre csékkennek.

A szabalyozasok és nyilvantartasok kialakitdsanak célja nem énmagaban a jogszabalyi rendelkezések betartasa,
hanem az intézmény szabalyozottsagan keresztill a szabalyszer( és csaldsmentes gazdéalkodas feltételeinek megte-
remtése, ezéltal az Alaptorvényben el@irt atldthatdsag és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az alap-
elveknek érvényesiilése hozzajarulhat ahhoz, hogy az intézmények, mint kozszolgaltatast nyujtéd szervezetek felé a
kozszolgaltatasokat igénybe vevék, és dltaluk az dllampolgarok dltalanos bizalma is erésodjon.

Az Allami Szamvevészék figyelemfelhivasara nem valaszold, illetve a jelzett kockdzatokra nem, vagy csak részben
intézkedd intézményvezetSk altal vezetett intézményeknél rendszerszint(i kockdzatok maradtak fenn. Vezetési-ira-
nyitasi kockazatot jelez, amennyiben az intézményvezet6nek cimzett figyelemfelhivasra az intézményvezetd helyett
mas személy valaszolt. Felel6sségi és hataskori kockazatot jelez, amennyiben az intézmény pénziigyi- és vagyongaz-
dalkodasanak alapvets szabalyzatait a kontrolirendszer kialakitadsaért felel6s intézményvezetd helyett egy masik kolt-
ségvetési szerv vezetSje alakitotta ki, hatarozta meg. Tovabbi kockdzatot jelent a szabalyok alkalmazottak altali meg-
ismerésére és alkalmazasara, az intézmény mindennapi miikédésének integritdsara. Mindezek egyrészt az intézmeny
pénziigyi és vagyongazdalkodasanak szabalyszer(iségét, masrészt a vezetSi nyilatkozatok hitelességet, valésagtartal-
mat is megkérdéjelezi. A jelzett kockazatok arra mutatnak rd, hogy ezeknél az intézményeknél séril a vezetdi fele-
I6sség elve, és ezzel a felel8s vezetésre épild intézményi 6ndlldsag mikddese.

Az integritas elvii m(ikodés erésitése érdekében tovébbi kockdzatcsokkentd 1épések sziikségesek a vezetés-iranyi-
t4s, valamint a pénziigyi- és a vagyongazdalkodas szabalyszer( feltételeinek kialakitasa terén. Ezen intézmények in-
tegritdsanak kiépitését kovetkezd lépésként az irdnyitd szerv bevondsaval tamogatja az Allami SzdmvevGszék.
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Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogaimaz meg, amely szerint a kdzpénzekkel gazdalkodé minden szervezet
koteles a nyilvanossag elétt elszdmolni a kdzpénzekre vonatkozé gazdélkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti va-
gyont az atlathatosag és a kozélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 térvény* a helyi kézhatalom gyakorlds széleskor(i érvényesitésével
6sszhangban tag teret ad a helyi nkormanyzatoknak a feladataik, a kdzszolgdltatasok legklldonbdzébb formékban
torténd ellatasara, fgy széleskor(i lehetdséggel rendelkeznek intézmények alapitasara.

A helyi 6nkormanyzatok irdnyitdsa ala tartozd intézmények szertedgazé kozszolgaltatasokat nydjtanak. Az intéz-
mények mikddtetése kdzvetlenil érinti a tarsadalom valamennyi rétegét, a kozfeladatot elldtd intézmények miiks-
désének minésége kdzvetlen hatdssal van az azokat igénybe vevs dllampolgérok életére.

Az intézmények szabalyszer(i és eredményes miikédésének és gazdalkodasanak alapfeltétele a bels6 kontroll-
rendszer — benne az integritasi kontrollok — megfeleld kialakitasa. Az ASZ?a torvényi felhatalmazassal élve ellendrzi
az dnkormanyzati intézményeket, hogy megallapitasaival témogassa az ellenérzott szervezetek szabalyszer( gazdal-
kodasat, mikodését.

A helyi dnkorményzatok intézményei éltal elltott feladatok, a bélcsédei, 6vodai elldtas, a gyermekétkeztetés, a
betegek és id8sek gondozasa, a kdzmiivelddési intézmények, kdnyvtarak mikodtetése altal a lakossag ezeken a te-
rileteken taldlkozik legszélesebb kérben az &nkormanyzatok altal nydjtott szolgaltatasokkal. A szolgaltatasokat
igénybe vevék jelentds szama, a feladatelldtashoz hasznélt nemzeti vagyon és az erre forditott k6zpénz nagysdga
indokolja, hogy az ASZ tovabbi, az eléz6 ellendrzésekre épiils ellenbrzéseket végezzen ezen a terilleten, illetve to-
vabbi olyan terileteken, ahol az 6nkorményzati szolgaltatast a lakossag széles kore veszi igénybe.

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy a helyi 5nkormanyzatok iranyitasa ala tartozé intézmények megterem-
tették-e az integritas biztositasahoz szilkséges feltételeket, kialakitottak-e az alapvetd, a szervezeti kereteket, az in-
tegritasi kontrollokhoz kapcsolédd, valamint a korrupcio elleni védelmet szolgdld szabéalyozasokat. Tovabba, hogy az
intézményvezetd gondoskodott-e a szervezeti teljesitmény mérés alapfeltételeinek kialakitasardl az eredményességi
szempontoknak vald megfelelés megalapozottsaga biztositdsa érdekében. A monitoring tipusu ellendérzés célja haté-
konyan tdmogatni az ellen8rzétt szervezeteket, ezéltal ndvelve az ASZ tandcsadd szerepét, el8segitve a ,jol irdnyitott
allam” miikodését.

Az ASZ célja, hogy Uj ellen8rzési megkdzelitést alkalmazva tdmogassa a kdzpénziigyi helyzet javitasat; a monitoring
tipusy ellendrzéssel jelen id8ben adjon helyzetképet az integritasi szemlélet érvényesitésérdl, ravilagitson az integri-
tasi kontrollok kiépitettségére, illetve tovabbi fejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossdguva valt. Minden
szervezetnek fel kell készilnie arra, hogy a koronavirus jarvény okozta trsadalmi és gazdasagi valsag novelni fogja a
korrupciés nyomast. Az ASZ ebben a helyzetben is alapvetd kételességének tartja, hogy a kézpénzek &re legyen, és
ellengrzéseit az 6nkormanyzati alrendszer intézmeényei korében is folytassa.

Fontos, hogy az intézmények vezetdi felismerjék az integritds kockazatokat, azokat ismételten mérjék fel, és ala-
kitsanak ki atlathatd, jél szabalyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat. Az integritasi kockazatok feltarasa,
megismerése elengedhetetlenil fontos, mert ezt kdvetéen tehet6k meg azok a Iépések, amelyek a kockazatok csok-
kentését, felszdmoldsat és kezelését célozzék. A belsd kontrollrendszer — benne az integritas kontrollok — megfelel§
kialakitdsa, mik&dése a helyi 8nkormanyzatok irdnyitdsa alatt 4llé intézményeknél is hozzajarul a tarsadalmi kdzbi-
zalom erGsitéséhez.

Az ellendrzés ramutat az integritdsi j6 gyakorlatokra is, tovdbba felhivja a figyelmet a jogszabalyi kdvetelmények
teljesitéséhez szilkséges |épésekre is.




AZ ELLENORZES TERULETE

Az onkormanyzatok iranyitasa ala tartozé intézmények

Helyi onkormanyzati koltségvetési szervet az allamhaztartasrol sz6lo
2011. évi CXCV torvény (Aht.%) szerint a helyi 6nkorményzat, a helyi énkor-
manyzatok tarsuldsa, a térségi fejlesztési tandcs, az atalakult nemzetiségi
dnkormanyzat alapithat, a koltségvetési szerv alapité okirataban meghata-
rozott &nkormanyzati kdzfeladatok ellatasara. A koltségvetési szervek on-
allo jogi személyek, éves koltségvetéstkbdl gazdalkodva latjak el feladata-
ikat. A koltségvetési szervek gazdasagi szervezettel rendelkeznek, ha azon-
ban a koltségvetési szerv éves atlagos statisztikai allomanyi létszama a
100 f&t nem éri el, a gazdasdgi szervezet feladatait az Snkormanyzati hiva-
tal, vagy az irdnyité szerv dontése alapjan az iranyité szerv iranyitasa ala
tartozo, gazdasagi szervezettel rendelkezd mas koltségvetési szerv latja el.

Az dllamhaztartdsrdl  sz6lo  torvény  végrehajtasarél  széld
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (Avr.*) 1. melléklete szerint, az allam-
haztartas énkormanyzati alrendszerében a helyi 6nkormanyzat altal irdnyi-
tott koltségvetési szerv esetében az irdnyitd szerv hataskorét a képvisels-
testulet, kdzgy(lés gyakorolja, és annak vezet§je a polgadrmester, f6polgar-
mester, megyei kdzgyllés elndke.

Az ellendrzés a Budapest févarosi és kerlleti dnkormdnyzatok iranyi-
tdsa ala tartozd, az |. sz. Fiiggelékben felsorolt koltségvetési szervekre ter-
jedt ki.

A feladatelldtasuk szerint az ellenérzétt kdltségvetési szervek egy része
évoda, bdlcsSde, egészségligyi intézmény, konyha, mivelSdési hdz, mu-
zeum, oktatasi kdzpont, kulturalis kbzpont, idések otthona, gondozasi kdz-
pont, gyermekjoléti intézmény, sportkdzpont intézményként mikodik.

Az ellendrzott 303 intézmény kozil 32 rendelkezik sajat gazdasagi szer-
vezettel.

Az ellendrzott idGszakban 24 intézmény megsziint.




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

Az ellenorzés tipusa

&
| Megfelel6ségi ellenérzés.

- Az ellenorzott idoszak
A 2021. év, a Bkr.> szerinti vezetSi nyilatkozat, valamint annak
aldtdmasztottsdga vonatkozasdban a 2020. év.

Az ellenorzés targya

- €S gy
A szervezeti keretekkel, a mikédéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozésok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel &ssze-
fliggs integritas kontrollok kiépitettsége, a szervezeti teljesitmény
mérés alapfeltételeinek kialakitasa.

5 Az ellenorzott szervezetek

| Az ellen8rzétt intézményeket az |. sz. Fliggelék tartalmazza,

Az ellenorzés jogalaE’Ia

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.® 1. § (3) bekezdése, 5. § (6) be-
kezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellenérzott
idészakban hatélyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre iranyadd ASZ méd-
szertan figyelembevételével és a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak te-
kintve végzi.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az ellendrzétt szervezetekkel torténd
kapcsolattartast az ASZ SZMSZ’-ének vonatkozé eléirasai alapjan biztositja.

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kdvetkezd ellenbrzési eljarasok alkalmazasaval térténik:
megfigyelés, dsszehasonlitds, elemzd eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként
felhasznalhaté adatforrasok k&zé tartoznak az ellenérzési programban fel-
sorolt adatforrasok, tovabba minden — az ellenGrzés folyaman — feltart, az
ellenérzés szempontjabdl informacidkat tartalmazé dokumentum.
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Ellenérzés hatékidre és médszere

Az ASZ az ellenérzést a kérdésekre adott vélaszok kiértékelésével, vala-
mint a megjeldit adatforrdsok, tovdbbd az adott id6szakban hatélyos jog-
szabélyok, valamint az ASZ honlapjan kézzétett helyénvalésagi kritériumok
figyelembevételével folytatja le.

A monitoring tipusy ellenérzés az 6nkormdnyzatok iranyitdsa ala tar-
tozd intézmények integritds alapi mikodésének lényeges terlileteire és a
kozpénzugyi helyzet javitdsa érdekében az elért eredmények fenntartasara
fékuszal. Lehet8séget biztosit az integritdsi kontrollok kiépitettségében
lév6 hianyossagok, a szervezeti teljesitmény mérés alapfeltételei kialakita-
sénak hidnya beazonositdsdra az eredményességi szempontoknak valé
megfelelés megalapozottsdga biztositdsa érdekében, az bnkormanyzatok,
tarsuldsok iranyitsa ald tartozd intézmények integritadsanak elemzésére,
részletes ellendrzések megalapozésara.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: AZ ERTEKELES MODSZERTANA

277,

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mindsitése ,pontozésos moédszerrel”, az integritas ,jelz8”
dokumentumai és a vezetdi magatartds ellendrzéshez kapcsolédéan tanusitott tényhelyzeteinek értékelése

alapjan tortént.

Az értékelt dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz, kockazati besorolasokhoz minden esetben pontszam keriilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan az ellenérzétt szervezetek kockazati csoportba keriiltek besorolasra:

e Alacsony kockazaty — az elérhetd 6sszes pontszam legalabb 80%-a
o Kozepes kockdzatu — az elérhet6 pontszam 50-79%-a kdzott
e Magas kockazatu — az elérhetd pontszéam 50%-a alatt

Az els6 lépésben azonositasra keriiltek azok az intézményi szabalyozasok és nyilvantartasok, amelyek meglétét
jogszabaly irja el8, hianya pedig felveti a csalas és korrupcié kockazatat.

Mésodik lépésben az adatoknak az ellendrzés rendelkezésére bocsatasa kockazati kritériumainak meghatarozasa,
majd értékelése tortént meg.

Harmadik lépésben a figyelemfelhivé levelekre adott valaszok kockazati kritériumainak meghatdrozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Osszesitett kockazati értékelést javitotta, amennyiben

e az intézmény rendelkezett olyan szabalyozassal, amely kotelez6 meglétét jogszabaly nem irja el§, de
segiti a csalds és a korrupcié megel6zését (helyénvalésagi dokumentumok).

Az dsszesitett kockazati értékelést rontotta, amennyiben

e azintegritds szempontjabol meghatarozé dokumentum — az intézményi SZMSZ — hidnyzott, és javitdsa
érdekében a figyelemfelhivé levél hatasara sem tértént intézkedés.

A figyelemfelhivé levelekre adott valaszok értékelése alapjan:

e A kockazat csokkent, amennyiben a figyelemfelhivé levélre adott valasza a figyelemfelhivassal
6sszhangban volt, valamennyi kockazati teriileten intézkedett vagy intézkedést tervezett.

e A kockazat véltozatlan, amennyiben a figyelemfelhivd levélben foglaltaktol eltéré6 magatartast
tanusitott, intézkedése a figyelemfelhivissal részben volt 8sszhangban, a kockdzati teriileteken részben
intézkedett vagy intézkedést tervezett.

e A kockdzat nétt, amennyiben nem volt egyiittm(ikéds, a figyelemfelhivé levéire nem vilaszolt, vagy
valasza alapjan nem intézkedett és nem tervezett intézkedést.
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Mellékletek

Az 6nkormanyzatok irdnyitasa ala tartozo
intézmények kockazati csoportba
sorolasanak értékelési keretrendszere

I. Dokumentumokkal rendelkezés
lényeges dokumentumok, amelyek hianya
felveti a csalds és korrupcié kockazatat

I.1. A szervezeti integritds, mi{ik6dés és vezetés
alapvetd szabalyozasi feltételei

e intézmény SZMSZ-¢

e  vezet6i nyilatkozat a 2020. évre
vonatkozdan az intézmeény belso
kontrollrendszer minéségenek értékelésérol.
valamint a nyilatkozat megalapozottsagat
bizonyité dokumentumok
integralt kockazatkezelés eljarasrendje
az integritast sértd események kezelésének
eljarasrendje

1.2. A pénz- és vagyongazdalkodashoz
kapcsolddé alapvetd szabalyozasok

e  szamviteli politika

o az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és
leltarozasi szabalyzata

o az eszkozok és a forrasok értékelési
szabalyzata

o pénzkezelési szabalyzat

e szamlarend

e Dbeszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos
eljarasrend

e akotelezettségvallalasra, teljesités
igazolasara jogosult személyekidl és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas

1.3. Jogszabaly altal el6 nem irt
(helyénvalésagi) dokumentumok

e az ajandékok, egyéb elonyck elfogadasanak
szabalyozasa

e akozérdekii bejelentések, panaszok
kezelésének eljarasrendje

Il. Az adatoknak az ellenérzés
rendelkezésére bocsatasa

11.1. A megnevezett adatokkal rendelkezett
és a torvényi hataridén beliil hianytalanul
rendelkezésre bocsatotta. Figyelem-, illetve
figyelmet felhivé levél nem volt indokoit.

I1.2. A megnevezett adatokat nem
bocsatotta rendelkezésre.

Il. Figyelemfelhivo levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

IIl.1. Kockazat csékkent: egylittmdkddése a
figyelemfelhivé levéllel 6sszhangban volt.

11.2. Kockazat valtozatlan: a
figyelemfelhivé levélben foglaltaktdl eltéré
egyiittm(ik6dést tantisitott.

111.3. Kockazat nétt: nem reagalt, nem
intézkedett, igy nem volt egyiittm(kédé.
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W |I. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZG SZOTAR

bels8 kontrollrendszer

bels§ kontrolirendszer tera-
letei

integralt kockazatkezelési
rendszer

integritas

Integritasi kockazatok

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
2ése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a m-
kodés és gazdalkoddas sordn a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszer(i
hasznalattdl. (Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, az integrélt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacids és kommunikdcios rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Olyan folyamatalapt kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet celki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockdzatainak
teljes kord azonositdsat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockazatok kezelésére vonatkozé intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmaodot, amely meghatdrozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhdztartasi bels§ kontroll standar-
dok és gyakorlati dtmutaté 1.1.3. pontja, 2017. szeptember)

A szervezeti integritds a szervezet védekez8képessége a korrupcio lehetdségével
szemben. Az integritds erésitése — mint preventiv eszkézrendszer — a korrupcio meg-
el6zésére fokuszdl. A szervezeti integritds a mikédés, a szervezeti kultira minéségét
is jelzi.

Az ellendrzés megkézelitése szerint az integritds a szervezet értékeinek és célkitlize-
seinek megfelel6 mikddést jelenti. Minél magasabb szinvonalu egy szervezet integri-
tdsa, az anndl ellendllébb a korrupciéval, a korrupcios veszélyekkel szemben, vagyis
0z integritds erdsitése — elsésorban az egyes szervezetek szintjén — a korrupcics koc-
kdzatok mérséklésének eqgyik fontos eszkéze. Az integritds ugyanakkor tdgabb jelen-
tést fogalom, nemcsak a korrupciétol, hanem mds helytelen magatartdsoktol (pél-
ddul csalds, 6nkényesség) valé mentességet és a szervezet céljainak kévetését is je-
lenti. Egy szervezet integritdsdt gy is meghatdrozhatjuk, mint a szervezet ellendllc-
képességét annak a veszélynek, hogy dolgozdi helytelen magatartdsukkal kdrt okoz-
zanak.

Az integritds megerdsitése és fenntartdsa elsésorban a szervezet elsészdmu vezetd-
jének felelGssége.

Integritasi kockazatnak minésil a szervezet célkitlizéseit, értékeit, elveit sértd vagy
veszélyeztetd visszaélés, szabdlytalansag, vagy egyéb esemény lehet8sége. Akorrup-
ciés kockazat olyan integritdsi kockazat, amely korrupcios cselekmény bekévetkezé-
sének lehet8ségét jelenti. Minden korrupcids kockazat egyben integritasi kockazat is.
Korrupcids cselekményeknek nevezzilk azokat a vesztegetésszer(i cselekményeket,
amelyeket altaldban a Biintetd Térvénykonyv® is blintetéssel fenyeget.

Az integritdsi kockdzat alatt az integritds megsértésének esélyét értjiik. Az integritdsi
kockdzatok olyan helyzetek, folyamatok, amelyek sordn fenndll a korrupcios befolyds
lehetbsége. gy integritdsi kockdzatok jelentkeznek példdul a kéz- és a magdnszféra
kozotti (izleti tranzakcick sordn, a kéztisztviseldk dltal hozott déntések, a mérlegelési
szabadsdg kérében, illetve abban az esetben, ha egy kézszolgdltatds irant nagyobb a
kereslet, mint a kielégitéséhez rendelkezésre dll6 eréforrdsok. Az integritdsi kockdzat
értelemszertien nem eqyenlé magdval az integritds sérelmével, vagy a korrupcio be-

15



Mellékletek

kévetkezésével. Az integritdsi kockdzatokkal szemben megfeleld kontrollok kiépitésé-
vel lehet védekezni. Amennyiben az integritdsi kontrollok szintje elmarad a kockdza-
tok mértékétsl, kockdzati kitettségrél beszélink. A kontrollok kialakitdsdnak és mi-
kédtetésének mérlegelésekor minden esetben vizsgdini kell a kockdzatok szintjét is, a
tulszabdlyozottsag egyfelél kéltséges, mdsfeldl a tulzott birokrdcia maga is lehet a
korrupcids veszély hordozdja.

kockazat A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tébb esemény, vagy intéz-
kedés nem kivdnt mddon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvalosula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési modszertan 35. oldal, ASZ)

kontrollkérnyezet A kéltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok Bsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok &tlathatdk,
egyértelmliek a felel@sségi, hataskéri viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atidthaté a
humdaner6forras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé el-
kotelezettség fejlesztése és elésegitése. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

kontrollitevékenységek A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belul kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

intézmény A helyi nkormanyzatok irdnyitasa ald tartozo koltségvetési szervek. (A képvisel§-tes-
tlilet a feladatkérébe tartozé kdzszolgdltatasok ellatasdra — jogszabalyban meghata-
rozottak szerint — koltségvetési szervet (6nkormanyzati intézmény) alapithat; For-
ras: Motv. 41. § (6) bekezdés)
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kormanyzata
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Fiiggelékek

Budapest Févaros Xl. Kerilet Budapest F&varos XI. 1
Ujbuda Onkormanyzata Kézte- | Keriilet Ujbuda Onkor- | Budapest
rilet-Felligyelet manyzata
Budapest Fvaros Ill.
Obudai Mdzeum Keriilet, Obuda-Békdas- | Budapest
megyer Onkormanyzat i
Budapest FGvaros XVIII. Keri- | Budapest Févaros XVIII. :_ :
let Pestszentl6rinc-Pest- Kerilet Pestszentl&rinc- | Sk
szentimre Onkormanyzata Pestszentimre Onkor- Eldagese 3 KGZ-EFES
Egyesitett Szocialis Intézmény | manyzata
Klauzal Gabor Budafok-Tétényi Budafok-Tete.r'ly Bgda-
Mivelédési Kzpont pest XIXM. Kerlet On- Budapest
kormanyzata
Romano Kher Budapesti Roma | Budapest Févaros On-
N . Budapest
Mdvelédési Haz kormdnyzata
Budapest Févaros XlII. Kerileti | Budapest Févaros Xlif.
Kozterblet-Fellgyelet Keriileti Onkormanyzat BUCSRES, NEM VALTOZOTT
7= e
Brunszvik Teréz Budavari Budapest I. Keriilet Bu- R iy
Ovodak davéri Onkormanyzat Buddpest ~ KOZEPES.
Cseppké Ovoda Buda;?est OVEoS s Budapest
kormanyzata
A . , | Budapest Févéros XIV, , v
f:egtlm @nkermziyeabiRendss Keriilet Zuglé Onkor- Budapest ' KOZEPES
manyzata i :
De'.::ik’17 Gyerm’elf és Ifjusagi Buda;?est Févaros On- Budapest KOZEPES
Mdvészeti Galéria kormanyzata e . 1
Budapest Févaros XI. - 7
Szentimrevarosi Ovoda Keriilet Ujbuda Onkor- | Budapest KOZEPES
manyzata LY AN B
Budapest Févaros XI. ULl T
Eszak-Kelenfoldi Ovoda Keriilet Ujbuda Onkor- | Budapest KOz
mdényzata L e
Budapest Févaros Xl. ‘;_ X AT
Lagymanyosi Ovoda Kertilet Ujbuda Onkor- | Budapest et INY | BALY SEGl
manyzata i ,-'-;_J.:-;_l;_-»‘.".i-'_"‘: 1 HBA
Budapest FGvaros XI. ' '
Dél-Kelenfoldi Ovoda Keriilet Ujbuda Onkor- | Budapest KOZEPES NEM VALTOZOTT
manyzata . I
Budapest Févaros XI.
Albertfalvai Ovoda Keriilet Ujbuda Onkor- | Budapest KOZEPES
manyzata |
Budapest Févaros XI. '
Gazdagréti Ovoda Keriilet Ujbuda Onkor- | Budapest KOZEPES
madnyzata <, i
Budapest F6varos XI. '.. ht =2y
Sasadi Ovoda Keriilet Ujbuda Onkor- | Budapest ‘\;'1“
manyzata f"_’.'{[--.. i |
Budapest F&véros XI. I ' -
Kelenvolgy-Grmezei Ovoda Keriilet Ujbuda Onkor- | Budapest
manyzata E
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Fiiggelékek

Budapest F8véros XVII.
Rikosmenti Védéndi Szolgélat | Kerlilet Rakosmente Budapest

Onkormanyzata
. . Budapest Févaros XVIL.
dRZ::osmentl Egyesitett Bolcss- Keriilet Rékosmente Budapest
Onkorményzata
Budapest F6vdros XVIll.

Keriilet Pestszentl6rinc-
Pestszentimre Onkor-
manyzata

Tomory Lajos MUzeum Budapest

Alacsony kockazatu 85

Kézepes kockézatd 175

Magas kockazatu 19

Megsz@nt intézmény 24 24 24
Kockazat csbkkent 86

Kockazat nem véltozott 45

Kockdzat nétt 86

Ner.n volt indokolt figyelemfelhivé levél (szabélyszer(ségi vagy szabdlyszerliségi és helyénvald- 62

ségi hiba hidnydban)

Kockdzat alacsony szintre csékkent 136
Kockazat nem csékkent alacsony szintre 143
Osszesen 303 303 303

33







ROVIDITESEK JEGYZEKE

LMétv,

2Asz
3 Aht.
4 Avr.

> Bkr.

6 ASZ tv.
7 ASZ SzZMSz
8 Biintetd Torvénykdnyv

2011. évi CLXXXIX. tdrvény - Magyarorszég helyi 6nkormanyzataird! (hatalyos:
2012. januar 1-jétdl)

Allami Szadmvev8szék

2011. évi CXCV. térvény az allamhéztartasrol (hatalyos 2011. december 31-ét6l)
368/2011. (XIl.31) Korm. rendelet az dllamhaztartdsrél szold toérvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésrél (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl (hatdlyos 2011. julius 1-jétél)
Az Allami Szamvev&szék Szervezeti és MUikodési Szabalyzata
2012. évi C. torvény a Blintetd Térvénykdnyvrdl (hatélyos 2013, jalius 1-jétél)
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